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労
働
条
件
の
向
上
？

　
背
景
と
し
て
単
身
赴
任
な
ど

が
長
期
に
わ
た
り
家
賃
補
助
が

10
年
で
打
ち
切
り
、
別
居
手
当

が
６
年
で
打
ち
切
り
に
な
る
現

行
制
度
の
改
訂
を
行
い
た
い
。

　
こ
れ
に
よ
り
積
極
的
に
単
身

赴
任
な
ど
の
期
間
を
延
長
し
よ

う
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、
基

本
的
に
単
身
赴
任
は
早
期
に
解

消
し
た
い
と
い
う
会
社
の
考
え

に
変
わ
り
は
な
い
が
、
長
期
に

わ
た
る
ケ
ー
ス
が
発
生
し
て
お

り
労
働
条
件
の
不
利
益
変
更
に

な
ら
な
い
よ
う
に
留
意
し
た
…

と
の
こ
と
で
し
た
。

　
大
ま
か
な
内
容
と
し
て
は
、

社
宅
・
寮
扱
い
家
賃
補
助
額
の

引
き
上
げ
、
更
新
料
を
毎
回
支

給
、
単
身
赴
任
の
期
間
を
別
居

理
由
が
続
く
限
り
継
続
、
独
身

者
が
妻
帯
し
た
場
合
は
社
宅
扱

い
へ
移
行
。

　
組
合
と
し
て
向
上
だ
と
は
考

え
に
く
い
で
す
が
、
不
利
益
変

更
に
な
ら
な
い
か
を
チ
ェ
ッ
ク

し
て
い
き
ま
す
。

協
約
復
活

　
過
去
を
知
ら
な
い
管
理
職
が

増
え
た
が
、
問
題
が
発
生
す
れ

ば
会
社
に
言
っ
て
き
て
欲
し

い
。
組
合
活
動
に
関
し
て
は
届

出
が
必
要
。

福
利
厚
生
補
助
金

　
一
人
三
万
／
年
は
協
約
に
金

額
を
定
め
て
い
ま
せ
ん
。
毎
秋

労
使
協
議
し
て
い
ま
す
。
こ
の

ご
時
勢
、
現
行
通
り
の
金
額
と

な
っ
た
こ
と
は
評
価
で
き
ま

す
。

　
行
事
予
算
に
嘱
託
・
パ
ー
ト

を
含
め
る
要
求
に
対
し
て
は
ゼ

ロ
回
答
で
し
た
。

退
職
金
特
別
加
算

　
要
求
し
た
の
は
六
十
歳
時
の

退
職
金
加
算
で
し
た
が
会
社
は

経
団
連
調
査
の
福
利
厚
生
費
と

し
て
の
退
職
金
減
な
ど
を
理
由

に
ゼ
ロ
回
答
で
し
た
。

出
張
旅
費

　
消
費
税
増
税
で
目
減
り
し
て

い
る
の
で
改
善
し
て
欲
し
い
と

い
う
要
求
で
し
た
が
、
増
税
前

の
調
査
資
料
に
よ
り
世
間
は
削

減
傾
向
に
あ
り
大
き
な
差
異
は

な
く
現
状
で
補
え
る
と
判
断
し

て
ゼ
ロ
回
答
で
し
た
。

特
別
休
暇
の
半
日
消
化

　
有
給
休
暇
の
半
日
取
得
が
で

き
て
い
る
の
に
事
務
が
煩
雑
に

な
る
と
い
う
理
由
で
ゼ
ロ
回
答

で
し
た
。

メ
ン
タ
ル
不
全

　
メ
ン
タ
ル
不
全
で
長
期
傷
病

欠
勤
し
復
職
し
た
場
合
の
養
護

措
置
に
関
し
て
は
、
会
社
は
本

人
と
医
師
の
意
見
を
尊
重
す
る

と
い
う
文
が
あ
る
の
で
わ
ざ
わ

ざ
期
間
を
協
定
す
る
必
要
は
な

い
と
の
こ
と
で
し
た
。

脳
ド
ッ
ク

　
予
防
医
療
費
で
行
う
な
ら
考

え
る
と
の
理
由
で
ゼ
ロ
回
答
。

週
休
二
日
制

　
世
間
比
見
劣
り
し
て
い
な
い

し
、
営
業
で
は
土
曜
出
勤
を
利

用
し
て
会
議
・
勉
強
会
な
ど
有

効
に
活
用
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
ゼ
ロ
。

年
休
積
立
制
度

　
竹
中
の
有
給
取
得
率
か
ら
み

て
必
要
な
い
と
い
う
理
由
だ
っ

た
の
で
す
が
、
同
時
に
提
出
し

て
い
た
だ
い
た
資
料
で
取
得
率

は
全
体
で
38
％
で
し
た
。

裁
判
員
休
暇

　
従
来
９
割
の
企
業
で
実
施
さ

れ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
た
が
、

労
務
行
政
研
究
所
の
人
事
労
務

諸
制
度
実
施
状
況
調
査
で
は
、

全
産
業
の
６
４
・
５
％
で
し
か

実
施
さ
れ
て
い
な
い
。

再
雇
用

　
春
闘
で
も
言
っ
た
が
出
勤
し

て
も
仕
事
を
し
な
い
で
は
困

る
。
就
業
規
則
な
ど
で
一
定
の

規
律
を
も
っ
て
仕
事
を
し
て
ほ

し
い
。

電
子
の
状
況

　
１
〜
８
月
で
売
上
目
標
を
４

回
達
成
、
国
内
で
は
十
一
カ
月

連
続
達
成
し
て
市
況
は
良
く
な

り
つ
つ
あ
る
。
外
部
仕
入
れ
圧

縮
目
標
も
達
成
し
て
い
る
。

　
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
・
短
納
期
要

求
が
厳
し
い
。
海
外
営
業
は
Ｅ

Ｕ
・
台
湾
で
不
調
。

シ
ス
テ
ム
の
状
況

　
カ
メ
ラ
が
黒
字
に
転
換
し
た

も
の
の
、
検
査
事
業
部
が
赤
字

で
あ
り
昨
年
は
毎
月
一
千
万
の

赤
字
だ
っ
た
の
が
現
在
は
毎
月

六
百
万
の
赤
字
。
営
業
の
増
強

は
効
果
を
上
げ
て
い
る
が
開
発

の
遅
れ
が
ひ
び
い
て
い
る
。

オ
プ
ト
の
状
況

　
４
〜
９
月
期
は
売
上
目
標
の

８
７
・
５
％
と
い
う
厳
し
い
状

況
だ
が
後
半
に
は
メ
デ
ィ
カ
ル

が
延
び
る
予
定
。
不
安
と
し
て

は
競
合
や
中
国
な
ど
が
あ
る
。

リ
モ
コ
ン
の
新
製
品
や
画
像
処

理
業
界
で
の
レ
ー
ザ
ー
で
伸
ば

し
て
い
き
た
い
。

　
昨
日
は
秋
闘
指
定
日
で
要
求
に
対
す
る
会
社
回
答
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
内
容
は
現
状
維
持
に
加
え
要
求
に
は

な
い
「
改
善
提
案
」
と
し
て
転
勤
者
に
対
す
る
家
賃
補
助

増
・
期
間
延
長
な
ど
が
会
社
よ
り
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

フ
ラ
ン
ス
の
派
遣
法

　
先
日
、
集
会
で
フ
ラ
ン
ス
の

派
遣
労
働
者
の
話
が
あ
り
ま
し

た
。
何
と
給
与
は
正
社
員
よ
り

10
％
高
い
。
派
遣
を
雇
え
ば
社

員
よ
り
経
費
増
と
な
る
。
つ
ま

り
派
遣
社
員
を
雇
わ
せ
な
い
縛

り
を
賭
け
る
て
い
る
の
で
す
。

　
そ
う
思
え
ば
自
殺
・
鬱
病
に

な
る
日
本
の
派
遣
は
異
常
で
は

な
か
ろ
う
か
。


